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67600, Одеська область, м.Біляївка, проспект Незалежності, 9, тел/факс: (04852) 2-50-82, 2-18-81
ПРОЕКТ Р І Ш Е Н Н Я

Про схвалення 

проекту рішення «Про  бюджет Біляївської 

міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» 

та прогнозу бюджету Біляївської міської об’єднаної 

територіальної громади на 2021 та 2022 роки 

Відповідно до статей 28, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та  статей 21, 76 Бюджетного Кодексу України, виконком Біляївської міської ради

             ВИРІШИВ:

1. Схвалити проект рішення «Про бюджет Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» з:

- загальним обсягом доходів бюджету  у сумі  136 390 300 грн., в тому числі загального фонду бюджету у сумі  134 134 800 грн. та спеціального фонду бюджету у сумі  2 255 500 грн.;

- загальним обсягом видатків бюджету у сумі 136 390 300 грн., в тому числі загального фонду бюджету 134 134 800 грн. та спеціального фонду бюджету у сумі  2 255 500 грн.
2. Схвалити прогноз бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2021 та 2022 роки.
      3. Винести проект рішення «Про бюджет Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» та прогноз бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2021 та 2022 роки на розгляд Біляївської міської ради.

4. Контроль за виконанням даного рішення залишаю за собою.

Біляївський міський голова                                                                     М.П.Бухтіяров

№___ від _______ 2019 року

м. Біляївка


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до рішення Біляївської міської ради
«Про бюджет Біляївської міської 

об’єднаної територіальної громади

на 2020 рік»
          Бюджет Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік сформовано відповідно до вимог положень Конституції України, Бюджетного і Податкового кодексів України, інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. При підготовці бюджету враховані аналітичні дані Біляївської міської ради, інформація Головного управління ДФС в Одеській області, підприємств, організацій та установ Біляївської міської об’єднаної територіальної громади і Одеської області. 

Бюджет сформовано з урахуванням приєднання територіальних громад сіл Мирне, Широка Балка Мирненської сільської ради Біляївського району відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (рішення Мирненської сільської ради від 06.09.2019 року № 516-VII «Про добровільне приєднання територіальних громад сіл Мирне, Широка Балка Мирненської сільської ради до Біляївської об’єднаної територіальної громади» та рішення Біляївської міської ради від 06.09.2019 року № 993-49/VII «Про добровільне приєднання територіальних громад сіл Мирне, Широка Балка Мирненської сільської ради до Біляївської об’єднаної територіальної громади»).
Основними документами, які були покладені в основу формування показників бюджету на 2020 рік, є:

· Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки (розпорядження Кабінету Міністрів України від                    08.02.2017 р. № 142-р);

· Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 р. № 555, за сценарієм І (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 р. № 883);

· Закон України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», прийнятий 14.11.2019 року. 

Інформація про соціально-економічний стан Біляївської міської об’єднаної територіальної громади і прогноз розвитку на 2019 рік
(п.п. а) п. 1 ч. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)

12 серпня 2015 року в рамках адміністративно-територіальної реформи 2015 року утворилась Біляївська об'єднана територіальна громада. До складу громади входять три населенні пункти: м. Біляївка, с Майори, с-ще Повстанське. Адміністративним центром громади є місто Біляївка.  9 вересня 2019 року до складу Біляївської громади долучилась Мирненська сільська рада (с. Мирне, с. Широка Балка).
Біляївська ОТГ займала площу 190,169 км² (у новому складі 239,6 км²). Територія громади межує з Маяківською ОТГ, Яськівською ОТГ, Кагарлицькою, Василівською сільськими радами Біляївського району  та містом Теплодар.  Територія громади знаходиться в 49 кілометрах від м. Одеси, в 26 км від залізничної станції Вигода. У 11 км від міста розташована  магістраль європейського значення Одеса-Анталія.
Демографічна ситуація

На 1 вересня 2019р. на території громади  за  оцінкою управління статистики, проживало 14158 осіб. Упродовж січня–серпня 2019р. чисельність наявного населення збільшилась на 21 особу.

В динаміці за останні 5 років спостерігається зростання чисельності населення. 

Таблиця.1  Чисельність населення Біляївської ОТГ.

	Назва населеного пункту


	Чисельність населення в динаміці 

  

років та розрізі населених пунктів, осіб

 

	 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017 
	2018

	м.Біляївка
	12052
	11993
	11891
	12013
	12308
	12497

	с-ще Повстанське
	293
	298
	371
	375
	372
	369

	с.Майори
	977
	979
	1284
	1286
	1281
	1271

	Всього по ОТГ
	13322
	13270
	13546
	13674
	13961
	14137


Діаграма.1  Динаміка чисельності населення Біляївської ОТГ по роках в розізі населених пунктів
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Зайнятість населення

Середньооблікова кількість штатних працівників у січні – червні 2019 року становить 3760 осіб. 

Заборгованість із виплати заробітної плати працівникам підприємств Біляївської ОТГ станом на 1 жовтня 2019р. відсутня.

Середньомісячна номінальна заробітна плата одного працівника у січні-червні 2019 року складає  8082 грн., що становить 88% середнього рівня по області. В порівнянні з аналогічним періодом 2018 року середній рівень заробітної плати зріс на 47%. 

За даними Одеського обласного центру зайнятості, кількість зареєстрованих безробітних у м.Біляївка, враховуючи район та м.Теплодар (за результатом реформування служби зайнятості в Одеській області), на кінець вересня 2019р. становила 173 особи, із них допомогу по безробіттю отримували 76,3%. 

Таблиця 2. Структура зареєстрованих безробітних за окремими соціальними групами наведена в таблиці:                                                                                                   

                                                                                                                (на кінець місяця)

	
	Кількість зареєстрованих безробітних 

	
	вересень 2019р., осіб
	у % до 

	
	
	серпня 2019р.
	вересня 2018р.

	
	
	
	

	Безробітні – усього
	173
	98,9
	89,2

	у тому числі
	 
	
	

	жінки
	87
	103,6
	93,5

	молодь у віці до 35 років
	42
	93,3
	58,3

	особи, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню
	75
	90,4
	84,3


Кількість вакансій у вересні 2019р. порівняно з серпнем п.р. збільшилась на 15,8% та на кінець місяця становила 352 одиниці.

За професійними групами найбільша кількість вакансій на кінець вересня 2019р. спостерігалася серед робітників найпростіших професій (27,6% від загальної кількості заявлених вакансій), а найменша – серед кваліфікованих робітників сільського та лісового господарств, риборозведення та рибальства та технічних службовців (по 3,3%). 

Таблиця 3. Розподіл за професійними групами зареєстрованих безробітних
 (на кінець серпня) 

	
	Кількість зареєстрованих безробітних, осіб
	Кількість вакансій, од
	Навантаження 

на одну вакансію, осіб

	
	
	
	

	Усього
	175
	304
	1

	Законодавці, вищі державні службовці, керівники, менеджери (управителі)
	12
	16
	1

	Професіонали
	12
	39
	–

	Фахівці
	12
	30
	–

	Технічні службовці
	11
	10
	1

	Працівники сфери торгівлі та послуг
	16
	40
	–

	Кваліфіковані робітники сільського та лісового господарств, риборозведення та рибальства
	–
	10
	–

	Кваліфіковані робітники з інструментом
	10
	49
	–

	Робітники з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин
	76
	54
	1

	Найпростіші професії та особи без професії
	26
	56
	–


Середньооблікова кількість безробітних, які отримували допомогу по безробіттю, у вресні 2019р. становила 135 осіб. Середній розмір допомоги по безробіттю становив 3103 грн, що дорівнює 74,4% законодавчо визначеного розміру мінімальної заробітної плати (4173 грн).
Економіка

Діяльність підприємств

Станом на 01.10.2019 року свою діяльність здійснюють 468 юридичних осіб (за статистичними даними). Серед них промислових підприємств – 296.

Кількість фізичних осіб підприємців, зареєстрованих на території громади станом на 01.10.2019р. складає 879.
Домінуючим видом діяльності фізичних осіб-підприємців залишається роздрібна торгівля. Найбільша кількість торгових точок роздрібної торгівлі зосереджена у місті Біляївка. Вагому частку в структурі роздрібної торгівлі становить торгівля продуктами харчування та змішана торгівля товарами повсякденного вжитку. Активно розвивається сфера надання послуг, особливо послуг побутового обслуговування.
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Інформація станом на 01.10.2019 року

         Питома вага надходжень від бюджетоутворюючих підприємств до загального фонду бюджету громади без урахування міжбюджетних трансфертів  за підсумками січня-жовтня 2019 року: Філія «Інфоксводоканал» ТОВ «Інфокс», АТ «Одесаобленерго», ПП «Саша», ТОВ «Ламан-транс-експрес», МРАКС «Ріпак», ПП Агрофірма «Промінь»,  ТОВ «Стройспецтехника», ДП «Біляївський ринок» Одеської облспоживспілки, «ТОВ «Бєл-транс», ПрАТ «Виробниче об’єднання «Одеський консервний завод».

Кількість підприємств-суб’єктів господарювання становить 123 одиниці. На таких підприємствах зафіксовано 1229 зайнятих осіб, в тому числі 1199 осіб найманих працівників. Питома вага у загальнообласних підсумках становить 0,5% (без урахування діяльності банків та змін основного виду економічної діяльності підприємств). 

Кількість підприємств-суб’єктів господарювання в розрахунку на 10 тис. наявного населення становить 626 одиниць. 

У січні –червні 2019 року роздрібний товарооборот підприємств громади становив 191010,0 тис.грн., в тому числі продовольчі товари у торговій мережі – 16589,9 тис.грн., непродовольчі товари у торговій мережі – 174420,1 тис.грн. 

Питома вага у структурі роздрібного товарообороту підприємств товарів, вироблених в Україні 55,7%, в тому числі 95,4% продовольчих товарів та 51,9% непродовольчих товарів.

Серед продуктів закордонного виробництва найбільшим попитом користуються фруктова та овочева консервація та продукти їх переробки, а також гомогенізовані харчові та дієтичні продукти (включаючи дитяче харчування). В структурі товаробороту непродовольчих товарів питома вага продажу товарів, вироблених в Україні становить 52,0%, при чому найнизчим є показник продажу взуття (2,7%) на загальну суму 0,5 тис.грн., а найвижчим – роздрібний продаж медичних та ортопедичних товарів вітчизняного виробництва ( 91,8%).

Обсяг роздрібного товарообороту підприємств громади на 1 особу склав 13516 грн. 

Оптовий товарооборот підприємств оптової торгівлі у січні-червні 2019 року становив 54280,6 тис.грн. (на 41% більше оптового товарообороту за аналогічний період 2018 року), з якого 36,5% продовольчі товари та 63,5% непродовольчі товари. Товарні запаси на 1 липня 2019 року становили 20,2 млн.грн.

Питома вага продажу товарів, що вироблені в Україні  становить 60,2%, відповідно підприємства громади здійснюється 95,2% товарів продовольчих та 36,2% товарів непродовольчої групи. Найбільшим попитом користуються борошняні та хлібобулочні вироби, оптовий продаж яких становить 135,6 т на загальну суму 4 593,8 тис.грн.

Фінансовий результат до оподаткування великих та середніх підприємств громади за 2018 рік (крім банків та бюджетних установ) є позитивним (аналогічний прогноз на 2019 рік) і становить 29,0 млн.грн. прибутку, тоді як за аналогічний період минулого року збитку  було допущено 3,0 млн. грн. Частка прибуткових підприємств складає 77,9 %, якими отримано 38,7 млн.грн. прибутку. Збитково працювало 22,1% підприємств громади, з фінансовим результатом 4,5 млн.грн. збитку. 

Прибутковими видами економічної діяльності в громаді є: транспорт, поштова та кур’єрська діяльність, складське господарство (9,6 млн.грн. прибутку), промисловість (8,5 млн.грн. прибутку), оптова та роздрібна торгівля (7,3 млн.грн. прибутку), будівництво (2,6 млн.грн. прибутку), операції з нерухомим майном (2,4 млн.грн. прибутку), інформація та телекомунікації (1,9 млн.грн. прибутку).

У загальній кількості промислових підприємств громади 81,8% одержали прибуток. Аналіз фінансових результатів за видами промислової діяльності  свідчить про пріоритетність добувної промисловості і розроблення кар’єрів 97,7 млн.грн. прибутку) та переробної промисловості (0,9 млн.грн. прибутку).

Підприємства, основним видом діяльності яких є сільське господарство, відзвітували про збиток у сумі 2,5 млн.грн. Зі збитком спрацювали підприємства з тимчасового розміщення, організації харчування, професійної, наукової та технічної діяльності.

Обсяг реалізованих послуг у січні –червні 2019 року становить 259,9 млн.грн., тобто 1,5% загального обсягу по Одеській області. В тому числі 1030,1 тис.грн. реалізовано послуг населенню, частка послуг реалізованих населенню складає 0,4% загального обсягу.

Діяльність малих підприємств провадиться на 117 таких підприємствах, при чому в розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення становить 83 одиниць. Кількість зайнятих найманих працівників складає 698 осіб.

Промисловість

У січні–серпні 2019р. промисловими підприємствами міста реалізовано продукції на 33,0 млн грн (0,1% від загального обсягу реалізованої промислової продукції області). Обсяг реалізованої промислової продукції на одну осо-бу становив 2345,6 грн.

На території громади розташовані виробничі потужності підприємств харчової промисловості:  Біляївський м’ясокомбінат ПП фірми «Гармаш», філія «Виробничого об’єднання ПрАТ „Одеський консервний завод”.

Об’єм відвантажених товарів власного виробництва, виконаних робіт та послуг підприємств промисловості, становить 82 % від загального об’єму від-вантаження великих та середніх підприємств Біляївської ОТГ.

Реалізовано промислової продукції за січень-вересень 2019 року в розрахунку на 1 особу 2123 грн.

ВОС «Дністер» філії «Інфоксводоканал» є підприємством, що здійснює водозабір, очищення та постачання питної води населенню та підприємствам міст і районів в радіусі 50 км від обласного центру. Потужність ВОС «Дністер» складає 820 тис. м³/ добу.  У січні –вересні 2019 року обсяги реалізації філії «Інфоксводоканал» становили 228,05 тис.куб.м/добу. Фактично реалізацію води здійснює ТОВ «Інфокс» філія «Інфоксводоканал», що знаходиться у місті Одеса. Реалізовано води на суму 547 233,2 тис.грн., що на 21,5% більше реалізованої продукції за аналогічний період 2018 року. Середньооблікова чисельність працівників становить 680 осіб, в тому числі на ВОС «Дністер» зайнято 470 працівників, що на 3% менше ніж у січні-вересні 2018 року.

ПП фірма «Гармаш» є лідером на ринку м’ясопродуктів з виробництва ковбасних виробів, пельменів, напівфабрикатів. Широкий асортимент продукції включає біля 100 найменувань. До складу фірми входять два великих підприємства – Олександрівський та Біляївський м’ясокомбінати. Всього по підприємству за 3 квартали 2019 року вироблено продукції 595,8 т, що менше на 14% обсягу виробленої продукції за аналогічний період 2018 року. Біляївським м’ясокомбінатом за 3 квартали 2019 року вироблено 36 т товарної продукції, що на 10% менше аналогічного періоду 2018 року. За 3 квартал 2019 року Біляївським м’ясокомбінатом вироблено 6 % загальновиробничого обсягу по підприємству. 

У січні-вересні 2019 року ПП фірмою «Гармаш» було реалізовано промислової продукції власного виробництва загальним обсягом 68776 тис.грн., що на рівні обсягу реалізованої продукції за аналогічний період минулого ро-ку. На підприємстві в середньому зайнято 202 працівника, в тому числі 36 працівників на Біляївському м’ясокомбінаті, що на 10% менше зайнятих за підсумками 3 кварталів 2018 року.
Об’єм відвантажених товарів власного виробництва, виконаних робіт та послуг підприємств промисловості, становить 82% від загального об’єму від-вантаження великих та середніх підприємств Біляївської ОТГ.
Транспорт 

У січні–вересні 2019р. підприємствами автомобільного транспорту перевезено 694,8 тис.т вантажів, що на 33% більше, ніж у січні–вересні 2018р. Вантажооборот збільшився на 4,1% і становив 237,7 млн ткм.

Вантажооборот підприємств автомобільного транспорту

(наростаючим підсумком у % до відповідного періоду попереднього року)
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            Найбільшим підприємством, що здійснює пасажирські перевезення є  ПрАТ «Трансавтосервіс». Внутрішні перевезення забезпечуються КП «Наш дім». 

ТОВ «Ламан-Транс-Експрес», ТОВ «Бєл-Транс» - найбільші підприємства транспорту, основним видом діяльності яких є перевезення вантажів спеціалізованими автомобілями. 

Середньооблікова кількість працівників, зайнятих у сфері транспорту, у 3 кварталі 2019 року становить 331 особу. 

Будівництво

У січні–червні 2019р. прийнято в експлуатацію 881 м2 загальної площі житла (нове будівництво), з яких 582 м2 (або 66,1% загального обсягу житла) – відповідно до Порядку прийняття в експлуатацію об’єктів, збудованих без дозвільного документа на виконання будівельних робіт, затвердженого наказом Мінрегіону від 03.07.2018 № 158 (далі – Порядок).

Усе житло збудовано у одноквартирних будинках.  

Крім того, у І півріччя 2019р. прийнято в експлуатацію дачні та садові будинки загальною площею 239 м2.

У цілому у січні–червні 2019р. загальна площа прийнятих в експлуатацію житлових будівель нового будівництва (включаючи дачні й садові будинки) становила 1120 м2.  

Сільське господарство

У структурі сільськогосподарського виробництва домінує рослинництво.  93% сільськогосподарських підприємств громади основним видом діяльності визначили саме рослинництво, 6,7%   підприємств суміщають з тваринництвом. Лідируючі позиції займає вирощування зернових культур, олійних культур, а також вирощування овочів і кормових культур.

За статистичними даними у січні -вересні 2019 року підприємствами (крім малих), що займаються сільським господарством одержано 41,8 тис.ц зерна. У середньому з 1 га обмолоченої площі одержано зернових та зернобобових культур 23,6 ц.

Таблиця 4. Виробництво основних сільськогосподарських культур 

у підприємствах1,2 на 1 жовтня 2019 року

	
	Зібрана площа, га
	Обсяг виробництва (валовий збір) у початково оприбут-кованій масі, ц
	Урожайність ц з 1 га зібраної площі

	Культури зернові та зернобобові3
	1770,22
	40880,18
	23,1

	у тому числі
	
	
	

	пшениця озима
	1398,22
	26670,70
	19,1

	ячмінь озимий
	342,00
	13049,48
	38,2

	Ріпак озимий
	190,00
	2861,30
	15,1

	Соняшник³ 
	573,97
	7066,80
	12,3


_____________

1 По підприємствах, які мають у власності та/або користуванні 200 гектарів сільськогосподарських угідь і більше.

2 У цій та наступній таблиці порівняння даних з відповідними даними попередніх періодів є некоректним через зміни в Методологічних положеннях.

3 У початково оприбуткованій вазі.

Таблиця 5. Реалізація основних видів продукції сільського господарства підприємствами1 у січні–вересні 2019 року

	
	Обсяг реалізованої продукції 
	Середня ціна реалізації

	
	т
	у % до січня–серпня 2018р.
	грн за т
	у % до січня–серпня 2018р.

	Культури зернові та зернобобові 
	1492,3
	71,8
	4729,3
	98,5

	у тому числі
	
	
	
	

	пшениця
	922,1
	72,2
	4706,1
	101,4


___________________

1 По підприємствах з основним видом економічної діяльності за кодами 01.1 − 01.6, 10.12 за КВЕД ДК 009:2010, які мають площу сільськогосподарських угідь від 200 га (для фермерських господарств – від 1000 га) 
Найбільшими сільгоспвиробниками громади є: 

МРАКС Ріпак, що провадить свою діяльність на площі 2350 га. У січні-вересні 2019 року підприємством реалізовано продукції на суму 17,8 млн.грн. Середньооблікова чисельність працівників підприємства - 46 осіб, в порівнянні з аналогічним періодом 2018 року кількість працівників зросла на 5%. 

Приватне підприємство агрофірма «Промінь» займає площу 1072га. За січень-вересень 2019 року, за даними підприємства, вартість реалізованої продукції складає суму 8,9 млн.грн., що на 25% менше аналогічного періоду 2018 року, в тому числі 8663,0 тис.грн. реалізовано продукції рослинництва, 285,0 тис.грн. продукції тваринництва (свиней). Середньооблікова чисельність працівників складає 39 осіб, що на 3% більше аналогічного періоду 2018 року.

СГ ТОВ «Південьагропереробка» займає площу 2761га, з яких одна третина перебуває на території громади. Підприємство зареєстровано на території Мирненської сільради Біляївського району, де розташовані виробничі потужності. Середня чисельність працівників – 134 особи. На підприємстві створено замкнутий цикл виробництва, що включає в себе власне виробництво, переробку та реалізацію готової продукції з застосуванням сучасних та перспективних методів.

З метою реалізації свіжих овочів було створено овочеву базу, придбано та введено в експлуатацію обладнання для сортування та упаковки овочів і фруктів у тару з логотипами торгової марки «Гурман». Ця продукція зайняла гідне місце на полицях супермаркетів Одеси та Києва. З підприємством співпрацюють такі супермаркети, як «Таврія», «Фоззі», «Сільпо», «Фуршет», «Велика Кишеня», «Метро».

Натомість головним напрямом діяльності компанії залишається виробництво та реалізація томатної пасти. Цей продукт займає 80% у загальній структурі продажів. Виробничі потужності підприємства дозволяють у сезон випускати більше 1000000 банок протягом місяця.  

У структурі сільськогосподарського виробництва області домінуючою є частка малих підприємств. 


[image: image4.png]Tiarpava.3 Knnacuepikayisa cinbcexorocnogapcbkmnx
nignpuemMmcrTe 3a noujero

06pobnatotb Ginblie
1000 ra pinni
9%

o6pobnsatots Big 1,5 A \
Ao 100ra pinni Al 06po6asioTh Big 100
68% B A0 1000ra pinni
23%





Найбільш ефективними та конкурентоспроможними є фермерські господарства, їх діяльність ґрунтується на принципах підприємницької діяльності, що визначає активну позицію у формуванні ринку сільськогосподарської продукції громади. Частка таких підприємств становить 68%, що в розрахунку на 1 підприємство обробляють в середньому 37 га. 

Зовнішньоекономічна діяльність

На 1 липня 2019 року сума прямих іноземних інвестицій з країн світу в економіку громади, включаючи боргові інструменти (заборгованість за кредитами та позиками, зобов’язання за торговими кредитами та інші зобов’язання перед прямими інвесторами), становила 1209,0 тис. дол. США; з них 1195,4 тис. дол. США – капітал нерезидентів, спрямований до статутних фондів підприємств міста, що становило 98,9% від загальної суми капіталовкладень прямих іноземних інвестицій у місто; 13,6 тис.дол. США – боргові інструменти (кредити за позики, зобов’язання за торговими кредитами та інші зобов’язання перед прямими інвесторами).

Серед країн світу лідерами прямого іноземного інвестування в економіку громади були: Кіпр, Швейцарія, Нідерланди (98,4% від загального обсягу прямих інвестицій).

Інвестиційно привабливими були підприємства таких видів економічної діяльності як: транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність, а також сільське господарство, установи та організації, що здійснюють операції з нерухомим майном.

Обсяг прямих іноземних інвестицій (акціонерний капітал) на одну особу у січні-червні 2019 року становив 96,8 дол.США.

У січні-червні 2019 року підприємствами та організаціями громади за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 30,8 млн.грн. капітальних інвестицій, що становить 0,4% від загального обсягу по області.

Майже усі капітальні інвестиції спрямовано в матеріальні активи, в тому числі у нежитлові будівлі – 44,6% усіх інвестицій, в придбання машин обладнання та транспортних засобів – 37,2%, створення інших матеріальних активів – 2,8%.

Головним джерелом фінансування капітальних інвестицій у січні-червні 2019 року були кошти місцевих бюджетів за рахунок яких освоєно 48% капітальних інвестицій та власні кошти підприємств та організацій – 41,2%.

Очікування до кінця 2019 року та прогноз на 2020 рік

Відповідно до оцінок Мінекономіки (зробленими у серпні 2019 року), зростання реального ВВП за підсумками року очікується на рівні 3,0%, що відповідає прогнозу врахованому при розрахунках бюджету. Ключовими драйверами виступатимуть внутрішній споживчий та інвестиційний попит

Продовження виваженої податково-бюджетної політики в поєднанні із жорсткою монетарною політикою забезпечать відносну цінову та курсову стабільність в країні. Як наслідок, очікується уповільнення споживчої інфляції до 7,4 % (грудень до грудня попереднього року) за підсумками 2019 року, що відповідає врахованому при розрахунках бюджету показнику. Разом з цим, зростання цін виробників за підсумками 2019 року очікується дещо нижчим, ніж прогнозувалось при проведення розрахунків бюджету.

Зростання споживання домогосподарств на фоні підвищення заробітної плати та зростання пенсій в поєднанні зі збільшенням інвестиційного попиту, хоча і меншими, ніж у 2018 році темпами, виступатимуть основними чинниками зростання імпорту.

У 2019 році очікується уповільнення зростання як експорту товарів та послуг, так і імпорту, що сформує розширення сальдо торговельного балансу порівняно із 2018 роком.

Обсяг номінального ВВП у 2019 році очікується на рівні дещо вище врахованого при розрахунках бюджету на 2019 рік, в основному через більш високу базу 2018 року, ніж початково очікувалось. Водночас, з огляду на укріплення обмінного курсу гривні до долара США в перші вісім місяців 2019 року, за результатами року очікується міцніший курс гривні до долару США, ніж було враховано в бюджеті на 2019 рік. Це негативно позначається на доходах бюджету від оподаткування зовнішньоекономічних операцій.

Макроекономічний прогноз на 2020 рік розроблений за сценарієм, який є продовженням сценарію 1 прогнозу, врахованого в розрахунках державного бюджету на 2019 рік. Основою цього сценарію є припущення щодо проведення реформ у відповідності з пріоритетами, визначеними у стратегічних документах Уряду, й спрямованими на створення сприятливих умов для досягнення Україною сталого економічного зростання та підвищення добробуту населення. 
Прогноз на 2020 рік був затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 N 555. Прогноз представлений за двома варіантами, що відрізняються рівнем мінімальної заробітної плати: за варіантом 1 зростання мінімальної заробітної плати до 4 723 грн з 1 січня 2020 року, за варіантом 2 - до 5065 грн.

В бюджетних розрахунках враховано варіант 1 сценарію макроекономічного прогнозу, який є найбільш помірним.

Водночас, Мінекономіки відповідно до частини другої статті 52 Бюджетного кодексу України та на виконання пункту 12 Порядку розроблення проектів прогнозних та програмних документів економічного і соціального розвитку, Бюджетної декларації та державного бюджету, затвердженого постановою Уряду від 26.04.2003 N 621, на постійній основі проводить оцінку відповідності основних прогнозних макропоказників поточним тенденціям та змінам у державній політиці, зовнішньому та внутрішньому середовищі, новим статистичним даним. Відповідно до пункту 46 зазначеного Порядку, основні показники макропрогнозу можуть бути уточнені у період розгляду проєкту закону про Державний бюджет України у Верховній Раді України.
Виходячи з вищевикладеного прогнозу по Україні, здійснено розрахунок основних показників соціально-економічного розвитку громади на 2020 рік. Показники можуть бути скориговані з урахуванням можливих змін у законодавстві України, новим статистичним даним.
Таблиця 6. Основні показники та окремі припущення соціально-економічного розвитку Біляївської ОТГ

	Показники
	2019 рік очікувані результати
	2020 рік прогноз*
	Темп росту прогноз. 2020 р. до очікув. 2019р., %

	Обсяг реалізованої продукції промисловими підприємствами, тис.грн.
	33000


	40300
	122

	Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу, грн
	2714
	2357
	87

	Обсяг реалізованої продукції сільськогосподарськими підприємствами, тис.грн.
	31700
	39200


	124

	Обсяг реалізованої сільськогосподарської продукції на одну особу, грн
	2239
	2292
	102

	Обсяг виконаних будівельних робіт, тис.грн.
	1120
	1800
	161

	Вантажоборот, підприємствами автомобільного транспорту, тис.ткм
	894
	1080
	121

	Пасажирооборот підприємствами автомобільного транспорту, тис.пас.км


	1350
	1610
	119

	Обсяг реалізованих послуг (у ринкових цінах), тис.грн. 


	560
	800
	143

	Середньооблікова кількість працівників, осіб


	3760
	4520
	120

	Середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника, грн.


	8100
	8700
	107

	Заборгованість з виплати заробітної плати, тис.грн.


	-
	-
	-

	Освоєно капітальних інвестицій, тис.грн.


	41000
	46000
	112

	Освоєно капітальних інвестицій в розрахунку на 1 особу, грн.


	2896
	2690


	93

	Кількість юридичних осіб, од.


	468
	574
	123

	Кількість фізичних осіб-підприємців, од.


	880
	1050
	119


*Прогнозні розрахунки та припущення показників соціально-економічного розвитку Біляївської ОТГ (м. Біляївка, с. Майори, с-ще Повстанське, с. Мирне, с. Широка Балка) на 2020 рік 

Оцінка доходів бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади 
(п.п. б) п. 1) ч. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України) 

Дохідну частину бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік розроблено на основі норм Податкового і Бюджетного кодексів України, іншого чинного законодавства з урахуванням децентралізації, беручи до уваги листи Міністерства фінансів України від 05.09.2019 р. № 05110-14-6/22263 «Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки», від 05.09.2019 р. № 05110-14-6/22284 «Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки», від 19.09.2019 р. № 05110-14-6/23541 «Про схвалення Урядом проєкту Державного бюджету України на 2020 рік», від 20.09.2019 р. № 05110-14-6/23564 «Про складання проєктів місцевих бюджетів на 2020 рік», від 05.11.2019 р. № 05110-14-6/28262 «Про схвалення Урядом проєкту державного бюджету на 2020 рік, підготовлено до другого читання», від 05.11.2019 р. № 05110-14-6/28274 «Про схвалення Урядом проєкту державного бюджету на 2020 рік, підготовленого до другого читання».
             Склад доходів бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади визначається статтями 64, 691  та 71 Бюджетного кодексу України.

    При прогнозуванні дохідної частини бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік було враховано:

    - статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2018 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2019 рік та прогнозні на 2020 рік за                    І сценарієм, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 р. № 555 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 р. № 883);
      - соціально-економічний розвиток Біляївської ОТГ;

      - ставки податків і зборів та пільги, встановлені Біляївською міською радою;

      - збереження протягом 2020 року норми щодо зарахування частини (13,44 відсотка) акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального до бюджетів місцевого самоврядування;
      - застосування до 2023 року включно індексу споживчих цін, що використовується для визначення індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, а також для цілей оподаткування єдиним податком четвертої групи, із значенням 100 відсотків; 

       - незастосування індексації ставок, визначених у абсолютних значеннях по екологічному податку;
      - підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;
      - фактичне виконання дохідної частини місцевого бюджету за результатами 2016-2018 років (з урахуванням показників Мирненської сільської ради) та бюджетів Біляївської міської об’єднаної територіальної громади та Мирненської сільської ради за 10 місяців 2019 року;

       - інформацію управлінь Біляївської міської ради та Головного управління ДПС в Одеській області, а також окремих підприємств, установ та організацій, які сплачують податки і збори до бюджету Біляївської  міської об’єднаної територіальної громади;

       - інші зміни до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів.
            З урахуванням вищезазначеного, прогноз доходів бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік становить 136 390 300 грн, з них:

· загальний фонд – 134 134 800 грн, з яких:

- освітня субвенція з державного бюджету –  37 702 700 грн;

- медична субвенція з державного бюджету – 3 345 100 грн;
· спеціальний фонд – 2 255 500 грн.
Прогнозні показники доходів бюджету Біляївської ОТГ на 2020 рік без урахування міжбюджетних трансфертів та власних надходжень бюджетних установ порівняно з очікуваними надходженнями на 2019 рік збільшено на    7 720 000 грн або на 9 %, з них:

· загальний фонд збільшено на 7 797 000  грн або на 9,1 %;

· спеціальний фонд зменшено на 77 000 грн або на 74 % (не заплановано кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення та кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту).

Прогнозні показники доходів бюджету Біляївської ОТГ на 2020 рік без урахування міжбюджетних трансфертів та інших джерел власних надходжень бюджетних установ порівняно з очікуваними надходженнями на 2019 рік збільшено на  8 312 800 грн або на 9,6 %, з них:

· загальний фонд збільшено на 7 797 000  грн або на 9,1 %;

· спеціальний фонд збільшено на 515 800 грн або на 29,6 %.

Показники надходжень до бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки без урахування міжбюджетних трансфертів та власних надходжень бюджетних установ (з урахуванням надходжень сіл Мирне і Широка Балка), грн
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Загальний фонд бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік

Джерелами формування загального фонду бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2019 рік у частині доходів є надходження, визначені статтею 64 Бюджетного кодексу України.

         У структурі бюджету Біляївської ОТГ на 2019 рік без міжбюджетних трансфертів загальний фонд бюджету має найбільшу питому вагу – 97,63 %.

           Загальний фонд без урахування міжбюджетних трансфертів на 2020 рік становить 93 087 000 грн, з них:

- податкові надходження – 90 730 000 грн або 97,5 %;

- неподаткові надходження – 2 357 000 грн або 2,5 %.

Структура загального фонду бюджету Біляївської ОТГ на 2020 рік
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Податок на доходи фізичних осіб

Податок на доходи фізичних осіб є найбільшим джерелом доходів бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади і становить 65 % прогнозного показника доходів загального фонду 2020 року без урахування міжбюджетних трансфертів.
          Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб                          на 2020 рік здійснено із урахуванням прогнозного збільшення обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, мінімальної заробітної плати, а також бази оподаткування з інших доходів та ставок оподаткування доходів фізичних осіб.

    Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· застосування єдиної ставки (18 %) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами-платниками податку на прибуток підприємств (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях, інвестиційних сертифікатах, які виплачуються інститутами спільного інвестування), які оподатковуються за ставкою 5%; доходів у вигляді дивідендів по акціях та/або інвестиційних сертифікатах, корпоративних правах, нарахованих нерезидентами, інститутами спільного інвестування та суб'єктами господарювання, які не є платниками податку на прибуток, оподатковуються за ставкою 9 %);
· зростання мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
   Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», прийнятим 14 листопада 2019 року, передбачено у 2020 році мінімальну заробітну плату у розмірі 4 723 гривні у місяць, у погодинному розмірі – 28,31 гривні.
    У 2020 році прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2020 року — 2027 гривень, з 1 липня — 2118 гривень, з 1 грудня — 2189 гривень, а для основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня 2020 року — 1779 гривень, з 1 липня — 1859 гривень, з 1 грудня — 1921 гривня;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2020 року — 2218 гривень, з 1 липня — 2318 гривень, з 1 грудня — 2395 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня 2020 року — 2102 гривні, з 1 липня —                     2197 гривень, з 1 грудня — 2270 гривень;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2020 року — 1638 гривень, з                 1 липня — 1712 гривень, з 1 грудня — 1769 гривень.
Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки передбачено у розмірі 2 102 грн;

· зростання середньої заробітної плати (за даними Головного управління статистики в Одеській області середньомісячна номінальна  заробітна плата штатного працівника по м. Біляївка (ОТГ)* у ІІ кварталі 2019 року зросла порівняно з відповідним періодом 2018 року на  25,2 % та становила  8 082 грн, що в 1,9 раза вище рівня мінімальної заробітної плати в 2019 році                (4 173 грн) – *дані по  юридичних особах та відокремлених підрозділах юридичних осіб із кількістю найманих працівників 10 і більше осіб);
· зниження податкового навантаження на громадян за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
· прогнозний індекс споживчих цін на 2020 рік (грудень до грудня попереднього року) – 105,5 %;
· збільшення кількості платників.

             З 2016 року відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України до бюджету Біляївської міської ОТГ надходить 60 % податку на доходи фізичних осіб (до Державного бюджету – 25 %, до обласного бюджету – 15 %).                                  З 2015 року до бюджету Мирненської сільської ради податок на доходи фізичних осіб не надходив відповідно до статті 69 Бюджетного кодексу України.

       Динаміку надходжень податку на доходи фізичних осіб по Біляївській ОТГ     у співставних умовах (з урахуванням надходжень ПДФО по Мирненській сільській раді у 2016-2018 роках та очікуваних надходжень 2019 року) представлено нижче.

Динаміка надходжень податку на доходи фізичних осіб по Біляївській об’єднаній територіальній громаді з урахуванням                                                         надходжень сіл Мирне і Широка Балка у співставних умовах (60 %), грн
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                   Беручи до уваги фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб у 2016-2018 роках, очікувані надходження податку до бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади в 2019 році, зростання мінімальної та середньої  заробітної плати, інформацію  від платників,  прогнозний показник податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік з урахуванням приєднання сіл Мирне і Широка Балка становить 60 500 000 грн (на 16,5 % або на 8 585 000 грн більше порівняно з очікуваним показником надходжень в бюджет за 2019 рік), з них:

             - податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати –                        55 000 000 грн (на 8 000 000 грн або на 17 % більше за очікуваний показник                   2019 року);

             - податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового i начальницького складу, що сплачується податковими агентами –      2 700 000  грн (на 175 000 грн або на 6,9 % більше за очікуваний показник                  2019 року); 

            - податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж заробітна плата –  1 800 000 грн (на 380 000 грн або на 26,8 % більше за очікуваний показник 2019 року);

           - податку на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування – 1 000 000 грн (на 30 000 грн або на 3,1 % більше за очікуваний показник 2019 року).
            У структурі податку на доходи фізичних осіб найбільшу питому вагу має податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати – 90,9%. Найбільшими платниками цього податку, крім бюджетних установ, є філія «Інфоксводоканал» ТОВ «Інфокс», АТ «Одесаобленерго», ТОВ «Ламан транс-експрес»,                          ТОВ «Стройспецтехника», С/Г ТОВ «Південьагропереробка», ТОВ «Бєл-транс»,  ПрАТ «Виробниче об'єднання «Одеський консервний завод», ППКФ «Багира                 І КО», ПП «Саша»,  МРАКС «РІПАК», АТ «Одесагаз», ПП «Бриг»,                             ПП Агрофірма «Промінь».
Податок на прибуток підприємств та фінансових установ 

комунальної власності

Розрахунок прогнозного показника надходжень податку на прибуток підприємств комунальної власності здійснено, беручи до уваги інформацію, надану комунальними підприємствами, які перебувають у спільній власності територіальної громади, щодо очікуваних сум податку на прибуток у 2020 році.

Відповідно до Податкового кодексу України базова (основна) ставка податку на прибуток становить 18 %.

          Прогноз податку на прибуток підприємств комунальної власності на                     2020 рік – 25 000 грн, що на 8 903 грн або на 55,3 % більше за очікувані надходження 2019 року.
Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету

          Відповідно до рішення Біляївської міської ради від 28 лютого 2013 року               № 453-23/VI комунальними підприємствами відраховується до бюджету громади 1,5% чистого прибутку.

        Прогнозна сума даних надходжень від комунальних підприємств, які перебувають у спільній власності територіальної громади, на 2020 рік становить 2 000 грн, що на 5 479  грн або на 73,3 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року.

Рентна плата за плата за використання інших природних ресурсів

        У 2019 році очікується 79 084 грн рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів. На 2020 рік дані надходження не прогнозуються.

Внутрішні податки на товари та послуги
Відповідно до Бюджетного кодексу України до бюджетів місцевого самоврядування з 2015 року надходить акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів.
Згідно з нормами Податкового кодексу України (із змінами): 
· платники податку –  особи - суб’єкти господарювання роздрібної торгівлі, які здійснюють реалізацію підакцизних товарів;
· об’єкти оподаткування – операції з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;
· база оподаткування – вартість (з податком на додану вартість та без урахування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів) підакцизних товарів,  що реалізовані відповідно до підпункту 213.1.9 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України;
·  ставка податку:
· для пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, – 5 відсотків.
 Законом України від 20.12.2016 №1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році» скасовано акцизний податок з роздрібного продажу з нафтопродуктів, який сплачувався до бюджетів місцевого самоврядування у розмірі 0,042 євро за кожен літр реалізованого пального. Одночасно було збільшено ставку акцизного податку для більшості категорій пального.
  Відповідно до Законів України від 20.12.2016 № 1789-VIII «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» та від 07.12.2017 № 2233-VIII «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»  у 2017-2019 роках до бюджетів місцевого самоврядування зараховувалася частина (13,44 %) акцизного податку з виробленого в Україні пального та ввезеного на митну територію України пального. 

Законом України 14.11.2019 року «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»  (реєстр. 2144 від 16.09.2019) передбачено збереження у 2020 році зарахування до бюджетів місцевого самоврядування частини (13,44 %) акцизного податку з виробленого в Україні пального та ввезеного на митну територію України пального. 

Постановами Кабінету Міністрів України про порядок зарахування частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування затверджуються відповідні частки для зарахування до бюджетів місцевого самоврядування частини акцизного податку з пального у першому та другому півріччі, виходячи з обсягів реалізованого суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території за відповідне півріччя з урахуванням даних реєстраторів розрахункових операцій згідно з інформацією ДПС.
  З 15 березня 2017 року до бюджету Біляївської міської ОТГ зараховується частина акцизного податку з виробленого в Україні пального та з ввезеного на митну території України пального.
Прогнозний показник внутрішніх податків на товари та послуги (акцизного податку) на 2020 рік становить 2 900 000 грн, що на 365 000 грн або на 11,2 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року, з них:

- акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) – пальне – 200 000 грн, що на 85 000 грн або на 29,8 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року;

 - акцизного податку з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції)  – пальне – 1 000 000 грн, що на 230 000 грн або на 18,7 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року;

- показник акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів до бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади у 2020 році визначений з урахуванням прогнозних показників індексу споживчих цін, динаміки надходжень від платників, очікуваних темпів реалізації оподатковуваних товарів на 2020 рік і становить 1 700 000 грн (на 50 000 грн або на 2,9 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року).
Зменшення прогнозного показника акцизного податку з пального порівняно з очікуваним показником 2019 року пов’язано з можливим зменшенням частки для зарахування до загального фонду бюджету Біляївської міської об’єднаної  територіальної громади частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального (так, у першому півріччі 2018 року відповідна частка для зарахування частини акцизного податку з пального до бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади становила 0,000264499, в другому півріччі 2018 року – 0,000272423, а вже у першому та другому півріччі 2019 року – 0,000224604 і 0,000171298 відповідно).
Станом на 01.11.2019 року платниками акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів до бюджету Біляївської міської ОТГ та бюджету Мирненської сільської ради є 50 осіб, з них:

· 8 юридичних осіб;

-        42 фізичні особи-підприємці.
Місцеві податки і збори

            Рішенням Біляївської міської ради від 21 червня 2018 року № 607-33/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2019 рік» (із змінами) встановлені відповідні ставки місцевих податків і зборів згідно з Податковим кодексом України.                                   З 01 січня 2020 року набирає чинності рішення Біляївської міської ради від                   25 червня 2019 року № 928-47/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів  на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік».

          Відповідно до Податкового кодексу України Біляївською міською радою встановленою такі місцеві податки:

· податок на майно;

· єдиний податок.

           Також встановлено туристичний збір.

         Відповідно до статті 265 Податкового кодексу України з                                   01 січня 2015 року податок на майно складається з:

- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

                  - транспортного податку;

                  - плати за землю.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки



   Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, встановлено вищезазначеними рішеннями Біляївської міської ради. Платниками податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. 

  Об’єктом оподаткування є об’єкт житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі його частка.

Фізичні особи сплачують податок протягом 60 днів з дня вручення податкового повідомлення-рішення, яке вручається до 1 липня року, що настає за базовим податковим (звітним) періодом (роком). 

У 2020 році базовим роком для проведення розрахунків податку для фізичних осіб є 2019 рік. 

Для розрахунку розміру податку для об’єктів нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб, у 2020 році застосовуватиметься рішення від 21 червня 2018 року № 607-33/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2019 рік».

Для розрахунку розміру податку для об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб, у 2020 році застосовуватиметься мінімальна заробітна плата станом на 01.01.2019 року               (4173 грн). База оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичної особи  платника податку, зменшується:

а) для квартири/квартир незалежно від їх кількості  на 
60 кв. метрів;

б) для житлового, садового, дачного будинку/будинків незалежно від їх кількості  на 120 кв. метрів; 

в) для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток),  на 180 кв. метрів.

Звільняються  від  сплати  податку  на  нерухоме  майно,  відмінне  від земельної ділянки (при наданні підтверджуючих документів):
- фізичні особи,  які виховують трьох і більше дітей віком до 18 років;

- учасники бойових дій;

- особи з інвалідністю першої і другої групи;

- одинокі пенсіонери (надається акт депутата);

- особи, визнані законом особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.    
  Звільняються від оподаткування:

- господарські (присадибні) будівлі - допоміжні (нежитлові) приміщення та індивідуальні гаражі, які перебувають у власності громадян;
- будівлі харчової промисловості, які перебувають у власності фізичних осіб;
- об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності підприємств, установ та організацій, що є балансоутримувачами та власниками об’єктів комунальної власності Біляївської об’єднаної територіальної громади.

             Пільги з податку, передбачені для фізичних осіб не застосовуються до:

          об’єкта/об’єктів оподаткування, якщо площа такого/таких об’єкта/об’єктів перевищує п’ятикратний розмір неоподатковуваної площі;

          об’єкта/об’єктів оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються у підприємницькій діяльності).
Ставки податку для об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності юридичних осіб, застосовуватимуться від мінімальної заробітної плати, передбаченої Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» на 1 січня 2020 року (4 723 грн).
Фізичні та юридичні особи – власники житлової нерухомості, загальна площа якої для квартир перевищує 300 квадратних метрів та/або для будинків 500 квадратних метрів, сплачують також додатково до розміру податку                           25 000 грн на рік за кожен такий об’єкт житлової нерухомості (його частку).

Очікувана структура надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2020 році
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   На 2019 рік прогнозуються надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в сумі 1 300 000 грн, що на 77 300 грн або на 5,6% менше порівняно з очікуваними надходженнями за 2019 рік (пов’язано зі зменшенням надходжень податку від С/Г ТОВ «Ірен-Агронатурпродукт» та переходом права власності на нерухоме майно), у тому числі очікувані надходження податку від юридичних осіб – 980 000 грн (за житлову нерухомість – 25 000 грн, за нежитлову – 955 000 грн), від фізичних осіб – 320 000 грн (за житлову нерухомість – 70 000 грн, за нежитлову – 250 000 грн).

Плата за землю
Плата за землю є другим за питомою вагою та бюджетоутворюючим джерелом доходів загального фонду бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади, і становить 13,3 % річних прогнозних показників загального фонду бюджету без урахування трансфертів.

          Відповідно до пункту 289.2 статті 289 Податкового Кодексу України нормативна грошова оцінка індексується за індексом споживчих цін за попередній рік. У разі якщо індекс споживчих цін перевищує 115 відсотків, такий індекс застосовується із значенням 115. 

         Законом України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів»  установлено, що індекс споживчих цін за 2017-2023 роки, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, застосовується із значенням                       100 відсотків. 

         Згідно з нормами Податкового кодексу України рішенням Біляївської міської ради від 25 червня 2019 року № 928-47/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів  на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» встановлено відповідні ставки плати за землю. Додаткові пільги із сплати земельного податку на 2020 рік станом на 01.11.2019 року Біляївською міською радою не встановлювалися.
         Розрахунок прогнозної суми плати за землю (земельного податку та орендної плати) на 2020 рік проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб. Зменшення показника надходжень у 2020 році порівняно з очікуваними надходженнями 2019 року пояснюється зменшенням нормативно-грошової оцінки земель, яка перебуває у власності або в користуванні деяких платників; припиненням деяких договорів оренди землі; переплатою у 2019 році за договорами оренди землі, укладених після проведення земельних торгів; а також погашенням заборгованості в 2019 році. Разом з тим на 2020 рік для окремих видів цільового призначення земель рішенням Біляївської міської ради збільшено ставки земельного податку з 1%  НГО до 1,3 % і 3 % НГО, укладаються нові договори оренди.

Динаміка надходжень плати за землю по Біляївській об’єднаній територіальній громаді (з урахуванням надходжень сіл Мирне                                 та Широка Балка), грн
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        При складанні прогнозу  надходжень податку на майно в частині плати за землю у 2020 році враховано також нарахування 2019 року.  Надходження плати за землю на 2020 рік по Біляївській об’єднаній територіальній громаді розраховано в розмірі 12 340 000 грн (на 845 000 грн або на 6,4 % менше порівняно з очікуваним показником 2019 року), у т.ч.:

     - земельний податок з юридичних осіб – 6 400 000 грн (на 170 000 грн або на 2,6 % менше);

     - орендна плата з юридичних осіб – 4 200 000 грн (на 275 000 грн або на                 6,1 % менше);

     - земельний податок з фізичних осіб – 590 000 грн (на рівні 2019 року);

     - орендна плата з фізичних осіб – 1 150 000 грн (на 400 000 грн або на 25,8 % менше).

        Питома вага плати за землю становить 90,5% загального обсягу податку на майно. 

            Найбільшими платниками земельного податку є філія «Інфоксводоканал» ТОВ «Інфокс», МГО «Клуб мисливців та рибалок Дністро», ПП Фірма «Гармаш», ПП «Дністер», Дністровське міжрайонне управління водного господарства, ПАТ «УКРТРАНСГАЗ», С/Г ТОВ «Ірен-Агронатурпродукт»,                 ПП «САША», ТОВ «АПЕКС-Н».

           Найбільшими платниками орендної плати з юридичних осіб протягом                   10 місяців 2019 року були ДП «Біляївський ринок» Одеської облспоживспілки, ТОВ «Десенто», МРАКС «Ріпак», ПрАТ «Виробниче об’єднання «Одеський консервний завод», АТ «Одесагаз», ТОВ «Інтер-нафта», ПАТ «Укртелеком»,                АТ «Одесаобленерго», ГО «Водно-моторне спортивно-оздоровче товариство рибалок-аматорів «ВОСХОД», ОК «ЖБК «МАЛА ВЕНЕЦІЯ», ПП Агрофірма «Промінь»,  СФГ «Галинка», Біляївська районна організація Українського товариства мисливців і рибалок.

          Порівняно з очікуваними у 2019 році надходженнями прогнозний показник земельного податку – на 170 000 грн або на 2,4 % менше, орендної плати за землю – на 675 000 грн, або на 11,2 % менше.

Транспортний податок

З урахуванням змін, внесених до статті 267 Податкового кодексу України Законом України від 20 грудня 2016 року № 1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році»:
-  платниками транспортного податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, з року випуску яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року;

-  середньоринкова вартість автомобіля визначається Міністерством економічного розвитку і торгівлі за методикою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2016 року № 66 (із змінами), станом на 1 січня податкового (звітного) року, виходячи з марки, моделі, року випуску, об’єму циліндрів двигуна, типу пального та розміщується на його офіційному веб-сайті.

          Рішенням Біляївської міської ради від 25 червня 2019 року № 928-47/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів  на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» відповідно до вимог Податкового кодексу України встановлено ставку транспортного податку з розрахунку на календарний рік у розмірі 25 000 гривень за кожен легковий автомобіль, що є об’єктом оподаткування відповідно до підпункту 267.2.1 пункту 267.2  статті 267 Податкового кодексу України. 


Станом на 01.11.2019 року до бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади надійшло 69 169 грн транспортного податку, з них:                  27 083 грн –  з фізичних осіб, 42 086 грн – з юридичних осіб.

Беручи до уваги зростання мінімальної заробітної плати                                      з 01 січня 2020 року, можливий перехід права власності на об’єкт оподаткування від одного власника до іншого, надходження транспортного податку по Біляївській об’єднаній територіальній громаді на 2020 рік не прогнозуються.

Туристичний збір

          Відповідно до статті 268 Податкового кодексу України рішенням Біляївської міської ради від 25 червня 2019 року № 928-47/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів  на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» встановлено туристичний збір.

           Законом України від 23.11.2018 року № 2628-VII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» зокрема, змінено підхід до оподаткування туристичним збором.

Основні зміни стосуються:

- визначення платників збору, перелік яких доповнено особами-нерезидентами, які прибули у відрядження. При цьому, перелік осіб, які не можуть бути платниками збору, доповнено членами сім’ї фізичної особи першого та/або другого ступеня споріднення, які тимчасово розміщуються такою фізичною особою у місцях проживання (ночівлі), що належать їй на праві власності або на праві користування за договором найму;

- базою оподаткування встановлено загальну кількість діб тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі) (замість вартості усього періоду проживання (ночівлі));

- змінено граничні ставки збору: у розмірі до 0,5 % для внутрішнього туризму (для резидентів) та до 5 % для в’їзного туризму (для нерезидентів) від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення (замість розміру від 0,5 % до 1 % бази справляння збору, визначеної як вартість усього періоду проживання (ночівлі));

- розширено перелік місць проживання (ночівлі), за тимчасове розташування у яких справляється збір. 

На території Біляївської об’єднаної територіальної громади встановлено ставку туристичного збору в розмірі 0,5 відсотка для внутрішнього та в’їзного туризму від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на                     1 січня звітного (податкового) року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення. Таким чином, у 2020 році ставка туристичного збору на території Біляївської ОТГ становитиме 23,62 грн, що на 2,75 грн або на 13,2 % більше, ніж у 2019 році.
Станом 01.11.2019 року платниками туристичного збору до бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади є 1 юридична особа та 5 фізичних осіб-підприємців.
         Прогнозні надходження туристичного збору на 2020 рік становлять                         35 000 грн що на 9 % більше очікуваних надходжень 2019 року, з них з юридичних осіб – 7 000 грн, з фізичних осіб – 28 000 грн.

Єдиний податок

Розділом ХІV «Спеціальні податкові режими» Податкового кодексу України  встановлюються правові засади застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, а також справляння єдиного податку.

У 2020 році продовжуватиме діяти спрощена система оподаткування для платників єдиного податку І – ІV груп. З 2015 року розширено базу оподаткування єдиного податку, зокрема, віднесено фіксований сільськогосподарський податок до складу єдиного податку та знято мораторій на щорічну індексацію бази оподаткування податку (нормативної грошової оцінки землі), який діяв з 1995 року. Разом з тим Законом України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів»  установлено, що індекс споживчих цін за 2017-2023 роки, що використовується для визначення величини коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень) та/або земель водного фонду (внутрішніх водойм, озер, ставків, водосховищ) для цілей оподаткування єдиним податком четвертої групи, застосовується із значенням 100 відсотків.

           Відповідно до пункту 293.2 статті 293 Податкового кодексу України рішенням Біляївської міської ради від 25 червня 2019 року № 928-47/VII «Про встановлення місцевих податків і зборів  на території Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік» встановлено фіксовані ставки для фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць, у такому розмірі:

·  для першої групи платників єдиного податку – 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року (у 2020 році –  210,20 грн у місяць);

· для другої групи платників єдиного податку – 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (у 2020 році – 944,60 грн у місяць).

Для платників третьої групи ставки встановлені статтею 293 Податкового кодексу України у відсотках до доходу (3 відсотки доходу –  у разі сплати податку на додану вартість; 5 відсотків доходу – у разі включення податку на додану вартість до складу єдиного податку).

           Для платників четвертої групи ставки встановлені статтею                                   293 Податкового кодексу України, розмір ставок податку з одного гектара сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду залежить від категорії (типу) земель, їх розташування. 
 Беручи до уваги розміри єдиного податку для платників першої і другої групи єдиного податку, динаміку щомісячних надходжень єдиного податку, очікуване збільшення кількості платників, розрахунки щоквартальних нарахувань платників третьої і четвертої груп єдиного податку, прогнозні надходження єдиного податку по Біляївській об’єднаній територіальній громаді на 2020 рік становлять  13 630 000 грн, що на 935 000 грн, або на 7,4 % більше порівняно з очікуваними надходженнями у 2019 році, з них:

- єдиного податку з юридичних осіб – 2 000 000 грн, що на 250 000 грн або на 14,3 % більше;

- єдиного податку з фізичних осіб – 9 100 000 грн, що на 800 000 грн               або на 9,6 % більше;

- єдиного податку з сільськогосподарських товаровиробників, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків – 2 530 000 грн, що на                  115 000 грн або на 4,3 % менше (зменшення НГО земель окремих платників після набрання чинності з 1 січня 2019 року загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, затвердженої наказом Мінагрополітики України від 16.11.2018 № 552).
Динаміка надходжень єдиного податку 

по Біляївській об’єднаній територіальній громаді 

(з урахуванням надходжень сіл Мирне та Широка Балка), грн
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Адміністративні штрафи та інші санкції

                 Дані надходження мають несистематичний характер і на 2020 рік не прогнозуються.

Плата за надання адміністративних послуг

У контексті децентралізації здійснено перерозподіл надходжень Державного та місцевих бюджетів у зв’язку з передачею органам місцевого самоврядування та місцевим державним адміністраціям повноважень, зокрема, щодо надання адміністративних послуг у сфері державної реєстрації                                   прав на нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань.

Згідно із Законом України від 28.12.2014 року № 79-VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» з 01.01.2015 року до доходів загального фонду місцевих бюджетів віднесено плату за надання інших адміністративних послуг, що справляється за місцем надання послуг. 

         Розрахунок прогнозної суми за надання адміністративних послуг проведено, враховуючи динаміку надходжень у 2019 році, прийняття Законів України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів» від 26.11.2015 р. № 836-VIII та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів до місцевих бюджетів» від 08.09.2016 р. № 1509-VIII, яким, зокрема, доповнена ч.1 ст. 64 Бюджетного кодексу України в частині зарахувань до загального фонду місцевих бюджетів за місцем надання виконавчими органами рад об’єднаних територіальних громад послуг адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців  та громадських формувань; плати за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією. 

   У Біляївській міській раді з травня 2016 року працює відділ реєстрації юридичних та фізичних осіб-підприємців і речового права управління містобудування, землевпорядкування та комунального майна. Вищезазначені адміністративні збори зараховуються до загального фонду бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади з жовтня 2016 року. Також міською радою надаються послуги реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання. 

У 2019 році спостерігається зменшення надходжень плати за надання адміністративних послуг, що пояснюється переважно зменшенням попиту на отримання паспортів України для виїзду за кордон порівняно з 2018 роком.

Прогнозна сума надходжень плати за надання адміністративних послуг у 2020 році становить 1 565 000 грн, що на 64 280 грн або на 3,9 % менше очікуваних у 2019 році надходжень, з них:
           - адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань –  55 000 грн,                    (на 10 000 грн або на 15,4 % менше);

          - плати за надання інших адміністративних послуг – 1 300 000 грн (на            50 000 грн або на 3,7 % менше);

          - адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 210 000 грн (на рівні очікуваних надходжень 2019 року).    

           Плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень i державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією, має несистематичний характер,  і на 2020 рік не прогнозується (за 10 місяців 2019 року надійшло 4 280 грн даної плати).

Орендна плата за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності

У 2019 році очікується 8 555 грн орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності. На 2020 рік дані надходження не прогнозуються.
Державне мито

   З 01.01.2015 року до бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади, крім державного мита, що сплачується за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і дарування, надходить також державне мито, пов’язане з видачею та оформленням закордонних паспортів (посвідок) та паспортів громадян України.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, спрямованих на лібералізацію Європейським Союзом візового режиму для України» від 14.07.2016  № 1474-VIII внесені, зокрема, зміни до  Декрету Кабінету Міністрів України від 21 січня 1993 року № 7-93 «Про державне мито», якими передбачено скасування справляння державного мита за видачу паспорта громадянина України для виїзду за кордон або обміну цього паспорта. 

Вартість оформлення (у тому числі замість втраченого або викраденого) та обмін паспорта громадянина України для виїзду за кордон визначається Постановою Кабінету Міністрів від 2 листопада 2016 року № 770 «Деякі питання надання адміністративних послуг у сфері міграції».

Беручи до уваги динаміку надходжень державного мита, очікувані надходження у 2019 році, прогнозна сума державного мита до бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади у 2020 році становить                     780 000 грн, що майже на 55 000 грн або на 6,5 % менше очікуваних надходжень 2019 року, з них:

- державного мита, що сплачується за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і дарування – 700 000 грн (на рівні очікуваних надходжень 2019 року);

- державного мита, пов'язаного з виданням та оформленням закордонних паспортів (посвідок) та паспортів громадян України – 80 000 грн (на 5 000 грн або на 5,9 % менше очікуваних надходжень 2019 року).

  Надходження державного мита, не віднесеного до інших категорій, носять несистематичний характер, і на 2020 рік не прогнозуються.

Кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютні цінності  і грошові кошти, 

власники яких невідомі

             На 01.11.2019 р. надійшло 6 678 грн даних коштів. Цей вид надходжень носить несистематичний характер і на 2020 рік не прогнозується.

Інші надходження
Всього за ККДБ 24060300 «Інші надходження» за 10 місяців 2019 року надійшло 47 503 грн, з них за надання в користування місць для розміщення зовнішньої реклами – 25 125 грн.

Прогнозний показник плати за надання в користування місць, які перебувають у комунальній власності, для розташування спеціальних конструкцій (для розміщення зовнішньої реклами), на 2020 рік становить 10 000 грн, що на 15 125 грн або на 60,2 % менше, ніж очікувані надходження за рекламу в 2019 році.
Міжбюджетні трансферти
         Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади передбачено субвенції у такому розмірі:

           - освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –                 37 702 700 грн, що на 7 447 100 грн або на 24,6 % більше за показник 2019 року (враховано приєднання сіл Мирне та Широка Балка до Біляївської ОТГ);

          - медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –                     3 345 100 грн, що на 6 741 800 грн або на 66,8 % менше за показник 2019 року (у рамках заходів реформи фінансування системи охорони здоров'я комунальні заклади охорони здоров'я мають долучитися до програми медичних гарантій з                 1 квітня 2020 року. У зв'язку з цим враховано збереження до 1 квітня 2020 року надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам.    
           З метою підтримки комунальних закладів в системі охорони здоров’я, які не надають медичних послуг за програмою медичних гарантій, передбачено з                      1 квітня 2020 року нову субвенцію на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров'я в сумі 1 450 611,5 тис. грн, яка Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» не розподілена за адміністративно-територіальними одиницями.

          Протягом року надходитимуть інші міжбюджетні трансферти.
Спеціальний фонд бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік

Джерелами формування спеціального фонду бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік у частині доходів є надходження, визначені статтею 69-1 Бюджетного кодексу України.

Спеціальний фонд бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади розраховано в розмірі 2 255 500 грн, що становить 2,37 % усього бюджету без урахування трансфертів.

Структура спеціального фонду бюджету Біляївської міської ОТГ на 2020 рік
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Екологічний податок

   Відповідно до пункту 41 статті 691 Бюджетного кодексу України до спеціального фонду бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади зараховується 25% екологічного податку (формується за рахунок надходжень від викидів забруднюючих речовин  в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення; від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти; від розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах, крім розміщення окремих видів відходів як вторинної сировини).   

            Показник екологічного податку на 2020 рік з урахуванням фактичних надходжень у 2019 році та прогнозу окремих платників становить 27 000 грн, що на 2 746 грн або на 11,3 % більше за очікуваний показник 2019 року.
Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності

          Відповідно до пункту 4 статті 691 Бюджетного кодексу України до спеціального фонду бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади зараховується 50% даних коштів.

         У 2019 році очікується 1 590 грн даних коштів. Даний вид надходжень носить несистематичний  характер і на 2020 рік не прогнозується.

Надходження коштів пайової участі 

у розвитку інфраструктури населеного пункту



Станом на 01.11.2019 року надійшло 6 315 грн даних коштів. На 2020 рік дані кошти не прогнозуються.


Власні надходження бюджетних установ

      Власні надходження бюджетних установ мають найбільшу питому вагу у спеціальному фонді бюджету Біляївської об’єднаної територіальної громади. Прогнозний показник на 2020 рік становить 2 228 500 грн (плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством):

   - плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю (батьківська плата за харчування дітей в дошкільних навчальних закладах) – 2 200 000 грн (на 600 000 грн або на 37,5 % більше за очікувані надходження 2019 року – зростання порівняно з показником 2019 року, пов’язано, зокрема, із проведенням ремонту в ДНЗ «Веселка» в червні-липні 2019 року);
   - плата за оренду майна бюджетних установ – 28 500 грн (на 1 750 грн або на 6,5 % більше за очікувані  надходження 2019 року).

Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у комунальній власності

Станом на 01.11.2019 року надійшло 71 290 грн даних коштів.                              На 2020 рік надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення не прогнозуються.
Бюджет розвитку спеціального фонду бюджету 

Біляївської об’єднаної територіальної громади

Бюджет розвитку у складі спеціального фонду формується відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України.

Бюджет розвитку Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік формуватиметься протягом року.

Пояснення до основних положень проекту рішення Біляївської міської ради «Про бюджет Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2019 рік» за видатками і кредитуванням
(п.п. в п. 1 ч. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)
Проект бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік за витратами сформований із застосуванням програмно-цільового методу з урахуванням положень наказу Міністерства фінансів України від             31 серпня 2018 року №729 «Про внесення змін до Структури кодування Програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів». Таке планування спрямоване на підвищення прозорості та ефективності використання фінансових ресурсів.

Формування витрат проекту бюджету громади на 2020 рік враховує показники міжбюджетних трансфертів, визначені в Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», прийнятому Верховною Радою України  14 листопада 2019 року у другому читанні та в цілому.
 З початку проведення реформи з децентралізації за останні три роки обсяг видатків у проекті бюджету на 2020 рік, порівняно з 2017 роком збільшився майже у два рази.
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 Але на ряду з цим, на місцеві органи влади передані та продовжують передаватися інші повноваження без фінансового підкріплення. Додаткові навантаження на бюджет Біляївської ОТГ з врахуванням приєднання сіл Мирне та Широка Балка  складають:
	Додаткове навантаження на бюджет Біляївської ОТГ

	
	
	
	
	тис.грн.

	Найменування видатків
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Оплата праці персоналу загальноосвітніх навчальних закладів (за винятком педагогічних працівників)
	3125,0
	610,0
	2514,7
	9992,0

	Утримання загальноосвітніх навчальних закладів
	1170,0
	666,2
	736,6
	1894,9

	Оплата комунальних послуг загальноосвітніх навчальних закладів
	2000,0
	2008,9
	2020,0
	2619,0

	Харчування учнів 1-4х класів та пільгової категорії дітей в загальноосвітніх навчальних закладах
	1950,0
	1300,0
	1300,0
	1684,8

	Компенсаційні виплати за пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян
	148,7
	149,0
	260,0
	300,0

	ВСЬОГО
	8393,7
	4734,1
	6831,3
	16490,7
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Бюджет громади сформовано з урахуванням принципів раціонального використання бюджетних коштів, підвищення ефективності видатків та концентрації їх на пріоритетних напрямках.

Бюджетна політика спрямовуватиметься на:

· підтримку економічного зростання громади;

· стимулювання притоку інвестицій у місто;

· реалізацію Стратегії розвитку Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2017-2020 роки; 

· продовження реформ у бюджетній сфері та економіці.
При цьому ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення економічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи.

При розрахунку фонду оплати праці враховано розмір мінімального посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки в сумі 2102 грн (+9,4% до попереднього року) та мінімальну зарплату з 01 січня 2020 року у розмірі 4 723 гривні (+13,2% до попереднього року).
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У 2020 році видатки на оплату праці працівників бюджетних установ, які фінансуються з бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади, визначаються у сумі 102 782 580 грн, що на 28 317 579 грн (138,0%) більше у порівнянні з аналогічним показником 2019 року, та складають найбільшу питому вагу у видатковій частині бюджету громади – 75,3%.
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Також в проекті бюджету враховані видатки на забезпечення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці, посадові оклади яких мають встановлюватися на рівні мінімальної заробітної плати, та збережені додаткові надбавки, матеріальні допомоги та інші виплати працівникам окремих галузей бюджетної сфери, які відповідно до внесених змін у законодавстві застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного та місцевого бюджетів.

Для розрахунку видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 2270) у 2020 році установам та організаціям, які фінансуються за рахунок коштів бюджету громади, застосовано   коефіцієнт до обсягу коштів, які передбачені у бюджеті поточного року зі змінами, з урахуванням коефіцієнту 1,1.

 Загальний обсяг видатків міського бюджету Біляївської об’єднаної територіальної на 2020 рік, з урахуванням міжбюджетних трансфертів становитиме 136 390 300 грн (додаток №2), у тому числі:

· по загальному фонду – 134 134 800 грн;

· по спеціальному фонду  - 2 255 500 грн
Оборотна касова готівка 20 000 грн.
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У порівнянні з затвердженими видатками на 2019 рік видатки проекту бюджету на 2020 рік збільшились на 24 787 200 грн, або на 22,2%.
Обсяги освітньої та медичної субвенцій визначено відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», прийнятого Верховною Радою України 14 листопада 2019 року у другому читанні та в цілому у таких розмірах:
· освітня субвенція з державного бюджету в обсязі 37 702 700 грн;
· медична субвенція з державного бюджету в обсязі 3 345 100 грн. ( на 1 квартал 2020 року).
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Найбільшу питому вагу у видатках бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади складають видатки на фінансування галузей соціально-культурної сфери (включаючи видатки за рахунок трансфертів з державного бюджету), а саме 75,6 % або 103 103 100 грн.
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              За економічною класифікацією найбільшу питому вагу у видатках бюджету громади складають захищені видатки – 86%.
Обсяг видатків місцевого бюджету на 2020 рік по захищеним статтям планується у сумі 117 271 670 грн, а саме:
- заробітна плата з нарахуваннями – 102 782 580 грн;
- придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів – 58 000 грн;
- забезпечення продуктами харчування – 2 171 700 грн;
- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 6 415 190 грн;
- інші виплати населенню – 522 000 грн;
- поточні трансферти органам державного управління інших рівнів – 5 322 200 грн.
Розрахунки видатків на енергоносії та житлово-комунальні послуги на 2020 рік проведені з урахуванням економного використання бюджетних коштів, виходячи із фактичного споживання бюджетними установами енергоносіїв в натуральних показниках у 2019 році, з урахування діючих тарифів та відповідних коефіцієнтів.
З метою ефективного та раціонального використання коштів, передбачених на споживання енергоносіїв актуальним залишається здійснення бюджетними установами енергозберігаючих заходів.

Освіта
За галуззю «Освіта» бюджетом громади передбачено фінансування та утримання 12 бюджетних установ: дошкільні навчальні заклади  - 6, загальноосвітні школи – 5 та 1 установа, що не має статусу юридичної особи (централізована бухгалтерія у складі Управління освіти, сім’ї, молоді та спорту). Кількість закладів освіти в порівнянні з 2019 роком збільшилась на  5, в тому числі 2 ЗОШ та 3 ДНЗ у селах Мирне та Широка Балка.
Кількість штатних збільшилась на 111,15 та складає посад – 559,45 од., в тому числі:

· дошкільні навчальні заклади – 198,75 од.;

· загальноосвітні школи – 345,7 од.;

· інші заклади освіти (централізована бухгалтерія) – 15 од.

Кількість вихованців в дошкільних навчальних закладах – 660;

Кількість учнів в загальноосвітніх школах – 2605.
При формуванні видатків на галузь «Освіта» врахований обсяг субвенції з Державного бюджету місцевому бюджету Біляївської міської об’єднаної територіальної громади, розмір якої визначено відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України» на 2020 рік» в сумі  37 702 700 грн.
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За напрямком «Освіта» на 2020 рік по загальному фонду бюджету передбачено кошти в розмірі – 83 739 830 грн. Зокрема на захищені статті видатків спрямовано:

· на виплату заробітної плати з нарахуваннями заплановано –                             71 897 120 грн (85,8 % від загального обсягу видатків на освіту);

· комунальні послуги бюджетних установ на 2020 рік заплановані у сумі                  4 272 460 грн (5,1%);
· оплата вартості продуктів харчування дітей дошкільних навчальних закладів – 2 590 000 грн;
· фінансування програми «Освіта Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2017-2020 роки» обсягом  2 739 980 грн (забезпечення безкоштовного харчування учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів, забезпечення придбання для медичних кабінетів навчальних закладів лікарських засобів, здійснення своєчасного проходження курсів підвищення кваліфікації усіх категорій педагогічних працівників та забезпечення їх професійного розвитку у міжкурсовий період шляхом участі у семінарах).

Також в рамках реалізації програми «Освіта Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2017-2020 роки» передбачено 230 380 грн на, проведення шкільних, міського етапів Всеукраїнської дитячо-юнацької військово-патріотичної гри «Сокіл» («Джура»); очно-заочні масові заходи.
Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам починаючи з 2018 року визначається на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя.

У загальному обсязі освітньої субвенції на 2020 рік враховано видатки на оплату праці педагогічних працівників:

· загальноосвітніх навчальних закладів у зв’язку із поділом класів на групи при вивченні окремих предметів;

· інклюзивно-ресурсних центрів;

· загальноосвітніх навчальних закладів приватної форми власності. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення
За рахунок коштів місцевого бюджету передбачено – 2 068 750 грн, що на 17,2 % більше порівняно з затвердженими призначеннями на 2019 рік. 
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В тому числі за місцевими програмами:

· «Програма соціального захисту населення Біляївської об'єднаної територіальної громади  на 2016-2020 роки» - 667 850 грн (надання матеріальної допомоги учасникам бойових дій, жителям об’єднаної громади, що опинились в складних життєвих обставинах, оплата вартості передплати періодичних видань ветеранам; фінансова підтримка Біляївській міській організації ветеранів України);
· Проект програми «Підтримка» на 2018-2020 роки – 170 000 грн (виплата одноразової допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування після досягнення 18-річного віку; матеріальна допомога громадянам, в сім’ї яких тимчасово влаштовані діти позбавлені батьківського піклування);
· Програма «Освіта Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2017-2020 роки» - 604 900 грн (організація харчування та дозвілля дітей в пришкільних таборах під час літнього оздоровлення; відшкодування витрат на житло педагогам);
· Програма літнього відпочинку та оздоровлення дітей Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2018-2020 роки – 199 000 грн;

· «Програма Біляївської об’єднаної територіальної громади національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2016-2020 роки» - 20 000 грн
·  Програма «Молодь і сім’я у Біляївській об’єднаній територіальній громаді» на 2018-2020 роки – 77 000 грн;

·  Програма «Здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд автомобільним транспортом окремих категорій громадян на автобусних міських маршрутах загального користування у 2017-2020 роках» - 300 000 грн. 
Житлово-комунальне господарство

З загального фонду міського бюджету планується фінансування обсягом                          6 925 000 грн, з них на:
· Програма «Відшкодування різниці в тарифах комунальним підприємствам Біляївської міської ради на 2018 - 2020 роки» - 200 000 грн (відшкодування КП «Біляївський водоканал» різниці в тарифах на водовідведення);

· Проект програми «Чисте місто на 2020 рік» - 4 825 000 грн (забезпечення утримання в належному стані доріг, облаштування та утримання територій зелених насаджень, забезпечення благоустрою та санітарного очищення міст загального користування, благоустрою кладовищ);

· Програма вуличного освітлення населених пунктів Біляївської об’єднаної територіальної громади на 2016-2020 роки – 1 900 000 грн 

Культура і мистецтво
Кількість бюджетних установ – 5 (Біляївський міський будинок культури, Будинок культури с.Майори, Будинок культури с-ща Повстанське, Будинок культури с.Мирне, сільський клуб с. Широка Балка)

Кількість штатних посад 54 од.
На утримання установ культури та культурно-масові заходи на 2020 рік планується виділити з місцевого бюджету видатки на загальну суму                                  5 202 670 грн, з них на:

· виплату заробітної плати з нарахуваннями – 4 407 970 грн
· комунальні послуги – 539 200 грн;

· Програма розвитку культури та туризму в Біляївській об’єднаній громаді на 2016-2020 роки – 215 500 грн.
Засоби масової інформації

За даним напрямком з місцевого бюджету у 2020 році планується виділити кошти у сумі 420 000 грн – це оплата послуг засобів масової інформації в рамках реалізації «Програми забезпечення публічності  та прозорості діяльності органів  місцевої влади, висвітлення господарського, соціального та культурного життя Біляївської об'єднаної територіальної громади на 2018-2020 роки».

Фізична культура і спорт

Кількість бюджетних установ – 1 (Біляївська міська дитячо-юнацька спортивна школа).

Кількість штатних посад 35,7 од.

На утримання, навчально-тренувальну роботу Біляївської ДЮСШ та проведення спортивно масових заходів громади проектом бюджету на 2020 рік передбачено з місцевого бюджету видатки на загальну суму 3 944 010 грн, з них на:

· виплату заробітної плати з нарахуваннями – 3 093 710 грн;
· комунальні послуги – 680 650 грн;

· «Програму розвитку фізичної культури і спорту в Біляївській територіальній об’єднаній громаді на 2016-2020 роки» – 405 750 грн.
Державне управління
Загальний обсяг фінансування за галуззю «Державне управління» на 2020 рік передбачається у сумі 25 445 320 грн, з них: на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 23 292 840 грн, на комунальні послуги передбачається –                   736 480 грн.
Також за напрямком «Державне управління» передбачені видатки відповідно до проекту «Програми фінансового забезпечення витрат, пов’язаних з діяльністю Біляївської міської ради на 2018-2020 роки» обсягом 455 000 грн 
За напрямком Економічна діяльність передбачаються видатки обсягом 169 870 грн , в тому числі на реалізацію програм і заходів в галузі туризму –           125 440 грн та сплату членських внесків до асоціацій органів місцевого самоврядування -   44 430 грн.
Відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні проекту бюджету передбачено Резервний фонд місцевого бюджету – 300 000 грн;
Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції, що передається до бюджету Біляївського району у вигляді міжбюджетного трансферту передбачена на І квартал 2020 року обсягом 3 345 100 грн.
Спеціальний фонд

За спеціальним фондом бюджету заплановано видатки обсягом 2 255 500 грн, в тому числі:

· на харчування дітей в дошкільних навчальних закладах, за рахунок коштів, що сплачують батьки, обсягом 2 200 000 грн;

· на поточні видатки загальноосвітніх навчальних закладів та дитячо-юнацької спортивної школи обсягом 28 500 грн за рахунок надходження плати за оренду майна бюджетних установ.

· програма «Комплексна програма охорони довкілля, раціонального  використання  природних ресурсів та забезпечення  екологічної  безпеки в Біляївській ОТГ на 2018-2021 роки» обсягом 27 000 грн за рахунок надходжень екологічного податку;

Обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин та надання субвенцій на виконання інвестиційних проектів
(п.п. г п. 1 ч. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)
Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», Біляївській об’єднаній територіальній громаді передбачено:

· освітня субвенція з державного бюджету в обсязі 37 702 700 грн;

· медична субвенція з державного бюджету в обсязі 3 345 100 грн (передбачає в тому числі фінансування вторинної медицини).
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Медична субвенція з Державного бюджету протягом І кварталу 2020 року буде передаватись до бюджету Біляївського району у вигляді міжбюджетного трансферту на фінансування закладів охорони здоров’я.
Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів здійснено на 2020 рік на базі діючого законодавства з урахуванням положень статей 98-100 та пункту 242 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України.

Інформація

щодо погашення місцевого боргу, обсягів та умов місцевих запозичень 

(п.п. ґ п. 1 ч. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)
Станом на 01 листопада 2019 року за Біляївською міською радою борги та запозичення не рахуються. 
Начальник фінансового управління                    
Біляївської міської ради                                                                 Н.О.Ніколаєнко
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